SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
1P PARLAMENTUL

Nr. 9662/2022
12, AUG. 2022

Catre: DOMNUL TIBERIU HORATIU GORUN,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data de
10 august 2022

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

L%O/,zo;z,z 1. Propunerea legislativd pentru modificarea §i completaréa Ordonantei
Guvernului nr.27/2011 privind transporturile rutiere (Bp. 332/2022);

L / 2022, 2. Propunerea legislativd pentru completarea articolului 103 din Legea 53/2003 -
Codul muncii (Bp.363/2022);

LSolf/ 20422, 3. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.134/2010
republicatd, privind Codul de Procedurd Civild, cu modificdrile si completdrile
ulterioare (Bp.402/2022),

4.Propunerea legislativd pentru modificarea anexei nr. 1 la Legea nr. 208/2015
privind alegerea Senatului 5i a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea §i
functionarea Autoritdtii Electorale Permanente, cu modificdrile si completdrile
ulterioare (Bp. 272/2022, L. 374/2022);

5.Propunerea legislativd privind infiinfarea Muzeului Regional ,,Memorialul
Golgota Bucovinei” (Bp. 271/2022, L 373/2022);

U%é( 1032, 0. Propunerea legislativa privind modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal (Bp. 365/2022).

Cu deosebita consideratie,

/ NI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT



Biroul permanent al Senatului

-----------------

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea articolului 103 din
Legea 53/2003 - Codul muncii, initiatd de domnul senator PSD Leonard
Azamfirei impreuna cu un grup de parlamentari PSD (Bp.363/2022).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
art. 103 din Legea 53/2003 - Codul Muncii, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare’, in sensul instituirii unui nou tip de contract,
respectiv ,,contractul de zero ore”, care potrivit Expunerii de motive, este
,acel contract prin care angajatorul nu este obligat sd garanteze un
numdr minim de sdptamdnd, iar angajatul poate sd nu accepte munca in
momentul in care i se cere, programul de muncd fiind in intregime
flexibil”.

De asemenea, se propune ca plata sa se faca ,, de cdtre angajator in
functie de numdrul de ore prestare, care sunt consemnate in pontaje. In
situatia ,, contractului de zero ore”, este obligatorie evidentierea orelor
efectuate, avand in vedere faptul ca plata salariului se realizeazd in
functie de numdrul de ore prestate”. '

[
ART 103

Salariatul cu fractiune de normd este salariarul al carni numar de ore normale de lucru. calculate saptamdnal sau ca medie lunard. este nferior
numdarului de ore normale de tucru al unui salariat cu normd intreagd comparabil,




I1. Observatii

1. Potrivit art. 16 alin. (1) din Codul Muncii, ,, Contractul individual
de muncd se incheie in baza consimtamdntului partilor, in formad scrisd, in
limba romdnd, cel tdrziu in ziua anterioard inceperii activitdfii de cdtre
salariat. Obligatia de incheiere a contractului individual de muncd in
formd scrisd revine angajatorului”.

Alin.(2)* prevede ci anterior Inceperii activititii, contractul
individual de munca se inregistreaza in registrul general de evidentd a
salariatilor, care se transmite inspectoratului teritorial de munca cel tarziu
in ziua anterioard inceperii activitatii.

De asemenea, potrivit Ordinului ministrului muncii nr. 64/2003
pentru aprobarea modelului-cadru al contractului individual de munca,cu
modificarile si completdarile ulterioare, repartizarea programului de lucru
este o cerintd obligatorie care trebuie inscrisa in cuprinsul contractului de
munca.

In conformitate cu dispozitiile art. 119 alin. (1) din Codul Muncir’,
angajatorul are obligatia de a tine la locul de munca definit potrivit art. 16'
evidenta orelor de munca prestate zilnic de fiecare salariat, cu evidentierea
orelor de incepere si de sfarsit ale programului de lucru, si de a supune
controlului inspectorilor de muncad aceastd evidentd, ori de cate ori se
solicita acest lucru.

Totodatd, apreciem ca inifiativa legislativda poate avea ca efect
dezvoltarea fenomenului de muncd nedeclaratd, cu efecte negative atét
asupra lucritorilor care trebuie si beneficieze de drepturile pe care i le
conferd un contract de munca, dar si pentru bugetul de stat si ar putea
creste numarul persoanelor vulnerabile din punct de vedere social.

Mai mult, prezenta initiativa legislativad incalca prevederile Directivei
(UE) 2019/1152 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie
2019 privind transparenta si previzibilitatea conditiilor de muncd in
Uniunea European, care, la art. 11, prevede masuri complementare privind
contractele la cerere, dupa cum urmeaza: JIn cazul in care statele membre
permit utilizarea unor contracte la cerere sau a unor contracte de muncad

2 (2) Anterior inceperii activitatii, contractul individual de muncad se inregistreazd in registrul general de eviden(d a
salariatilor, care se transmite inspectoratului teritorial de muncd cel tdrziu in ziua anterioard inceperii activitafii.

(1) Angajatorul are obligatia de a fine la locul de munca definit potrivit art. 16™1 evidenta orelor de munca prestate
zilnic de flecare salariat, cu evidentierea orelor de incepere si de sfdrsit ale programului de lucru, §i de a supune
controlului inspectorilor de muncd aceastd evidentd, ori de cdte ori se solicitd acest lucru.
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similare, aceasta adoptd una sau mai multe dintre urmdtoarele mdsuri
pentru a preveni practicile abuzive:

a) restrictii privind utilizarea si durata contractelor la cerer sau a
contractelor de munca similare,

b) o prezumtie relativd de existentd a unui contract de muncd cu un
numdr minim de ore pldtite, pe baza mediei orelor lucrate intr-o perioada
datd,

c) alte mdsuri echivalente care asigurd prevenirea eficientd a
practicilor abuzive,

Statele membre informeaza Comisia cu privire la aceste masuri”.

Totodata, in considerentele Directivei, se mentioneaza urmatoarele:
wHLucrdtorii pentru care durata timpului de muncd nu este garantatd,
inclusiv lucrdtorii cu contracte ,,zero ore” si unele contracte ,,la cerere”,
se afld intr-o situatie deosebit de vulnerabila”.

Prin urmare, dispozitiile prezentei directive ar trebui sd se aplice in
cazul acestora, indiferent de numarul de ore lucrate efectiv, Statele
membre care permit astfel de contracte ar trebui sd se asigure cd sunt
instituite masuri eficace pentru a preveni abuzurile.

Mai mult, aceste masuri ar putea lua forma unor restrictii privind
utilizarea si durata acestor tipuri de contracte, a unei prezumtii relative
privind existenta unui contract de munca sau a unui raport de muncd cu un
volum garantat de ore platite, pe baza orelor lucrate intr-o perioada de
referinta precedentd, ori a altor misuri echivalente care asigura prevenirea
eficace a practicilor abuzive precum si faptul ci ,,Punerea in aplicare a
prezentei directive nu poate fi utilizatd pentru a diminua drepturile
existente prevdzute de dreptul Uniunii sau de dreptul intern in vigoare in
acest domeniu §i nu poate constitui un motiv valabil pentru a reduce
nivelul general de protectie acordat lucrdtorilor in domeniul reglementat
de prezenta directiva”.

In special, aceasta nu ar trebui sd serveascd drept temei pentru
introducerea de contracte cu ,zero ore” sau alte tipuri similare de
contracte de munca.

2. Precizdm cd definifia propusa la alin.(1) al initiativei legislative
analizate reia textul de la art. 103 din Legea nr.53/2003, prin urmare,
evenimentul legislativ care intervine este completarea art. 103 din Codul
Muncii, prin urmare, In considerarea art. 60 alin. (1) din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor
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normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, textele
care se adauga elementelor structurale existente, vor cuprinde formula de
exprimare adecvata. ‘

In plus, fata de cele mentionate, pentru ca initiativa legislativa
analizatd sd nu incalce drepturi fundamentale ale lucrdtorilor consacrate
constitutional de art. 41 alin.(2) sirespectiv art.47 din Constitutia
Romdniei, consideram ca ar fi fost necesara fost necesard completarea
acesteia cu reglementari suplimentare privitoare la asigurarea unui salariu
minim pentru lucrdtori si implicit un nivel de trai decent in sensul
reglementat constitutional.

3. Referitor la continutul instrumentului de motivare a solutiilor
preconizate prin prezentul proiect de act normativ, semnaldm cd, din
analiza Expunerii de motive, rezultd cd aceasta nu respectd cerintele
previzute de art. 6 alin. (1) si (2) precum si art. 31 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000.

Astfel fiind, considerdam necesard justificarea in FExpunerea de
motive, In mod punctual si temeinic a solutiilor normative propuse, cu
redarea cerintelor care reclami interventia normativa, cu referire speciala
la principiile de baza si finalitatea reglementarilor propuse, cu evidentierea
elementelor noi.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Nicol@m@ CA

PRAMIMINISTRU

Presedintele Senatului



